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ACORD CONVENCIONAL

En relació amb I'execució de la lnterlocutória del Tribunal Superior de Justícia de
Catalunya, de 7 de juliol de 1999, dictada en l'incident d'execució de la Senténcia
del Tribunal Suprem, de 21 de febrer de 1998, promogut per la Federació de
Municipis de Catalunya, i confirmada per la lnterlocutória del Tribunal Superior de
Justícia d'1 de marg de 2000.

REUNITS

D'una banda, l'Hble. Sr. Josep Maria Vallés i Casadevall i l'Hble. Sr. Antoni
Castells i Oliveres, en representació de la Generalitat de Catalunya, que actuen
de conformitat amb el que estableix l'article 13 de la Llei 13/1989, de 14 de
desembre, d'organització, procediment i régim jurídic de I'Administració de la
Generalitat de Catalunya.

l, d'altra banda, l'll.lm. Sr. Manuel Bustos Garrido, en representació de la
Federació de Municipis de Catalunya, que actua, amb plena capacitat jurídica i

d'obrar, en nom i representació de l'entitat esmentada, inscrita en el Registre del
Departament de Governació i Administracions Públiques.

Ambdues parts es reconeixen mútuament la capacitat legal per atorgar aquest
document i

MANIFESTEN

l. Que la lnterlocutória de 7 de juliol de 1999 de la Secció Primera de la Sala
Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justícia de Catalunya va ser
dictada en I'incident d'execució promogut per la Federació de Municipis de
Catalunya respecte de la Senténcia del Tribunal Suprem de 21 de febrer de
1998, dictada en el recurs d'apel.lació núm. 283111992. La lnterlocutória declara
la nul'litat (¡ consegüent anul.lació) de les actuacions realitzades per la
Generalitat de Catalunya en execució de la referida Senténcia del Tribunal
Suprem, en tot alló que suposi desviació de les directrius d'execució que es
recullen als apartats A, B, C i D de la lnterlocutória: A, ámbit subjectiu: I'execució
de la Senténcia s'ha de cenyir als qui són part en el proés, sense que en la fase
d'execució es puguin introduir com a interessats els qui quedin fora del lim¡tat
ámbit subjectiu que resta indicat; B, ámbit objectiu: els conceptes que han de ser
compensats (manteniment, inversió o qualsevol altre generat pel servei) i la
quantia (certificació del secretari dels ajuntaments interessats, que ha de
contenir, en la mesura que sigui possible en cada cas, el detall
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imputació pressupostária dels crédits emprats en la satisfacció de les despeses
segons la liquidació resultant de cadascun dels exercicis pressupostaris); C,
ámbit temporal: el període que ha d'abastar la liquidació de la compensació
financera és des del 24.4.'1985 fins al mes de febrer de 1998, i D, interessos: dret
dels ajuntaments a percebre els conesponents ¡nteressos ex. art. 45 LGP.

ll. Que, contra la lnterlocutória de 7.7.1999, confirmada per la d'1.3.2000 del
Tribunal Superior de Justícia de Catalunya, la Generalitat i la Federació de
Municipis de Catalunya van interposar recurs de cassació, resolt per la Senténcia
de la Secció Sisena de la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Suprem
de 20 de maig de 2003, que el desestima i confirma les interlocutóries.

lll. Que el vigent Reglament penitenciari, aprovat pel Reial decret 190/1996, de 9
de febrer, estable¡x a la disposició addicional primera que l'Administració
penitenciária competent ha de lliurar als ajuntaments dels municipis cap de partit
judicial en qué no hi hagi establiment penitenciari, una quantitat per detingut i dia
per a despeses d'alimentació i estada dels detinguts i manteniment de les
instal'lacions, la qual s'ha de determinar per ordre del ministre de Justícia i

Interior o resolució autonómica equivalent.

lV. Que, en relació amb l'execució de les interlocutóries esmentades, el
Departament de Justícia i la Federació de Municipis de Catalunya han dut a
terme diverses negociacions per tal d'arribar a una solució extraprocessal quant
a la seva execució. La lnterlocutória de 7.7.1999 ha recollit el parer de la
Federació en el sentit que la Generalitat ha de pagar alló que els ajuntaments
demanin, acreditat, peró, amb una certificació del secretari de l'ajuntament i el
necessari contrast d'aquests amb la imputació dels crédits i la consegüent
necessitat de prova. Tot aixó, a banda dels costos que suposa per al
Departament de Justícia, comporta una extrema dificultat quant a I'execució de
les resolucions judicials relatives al sufragament de les despeses derivades dels
dipósits municipals, i gairebé la práctica impossibilitat de donar compliment a la
dita lnterlocutória, per la qual cosa es pretén donar una solució que inclogui i

abasti tots els municipis obligats a mantenir el servei de dipósit municipal de
detinguts, adherits a la Federació de Municipis de Catalunya (aixó és, els
municipis directament interessats en l'execució en la seva condició de membres
de la Federació).

V. Que la lnterlocutória de 7 de juliol de 1999, a I'apartat A) del seu raonament
jurídic únic, va definir l'ámbit subjectiu de la Senténcia del Tribunal Suprem de 21
de febrer de 1998 i va establir que la seva execució no ha de desbordar els seus
propis lfmits subjectius i que no es tracta d'un supósit de l'article 110 de la Llei
2911998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdicció contenciosa administrativa.
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Que la lnterlocutória d'1 de marg de 2000 de la Secció Primera de la Sala
Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justícia de Catalunya,
confirmada per la Senténcia del Tribunal Suprem de 20 de maig de 2003, va
manifestar a l'apartat 1 del seu raonament jurídic únic, que aixó no implica
desconéixer els drets i interessos dels ajuntaments membres de la Federació de
Municipis de Catalunya, peró exclusivament en la seva condició de membres de
la Federació de Municipis de Catalunya, que sí és part formal en el proés i a
través de quina representació processal han de fer valer els seus drets.

VI. Que, d'acord amb l'article 88.1 de la Llei 30/1992,de26 de novembre, de
régim jurídic de les administracions públiques i del procediment administratiu
comú, les administracions públiques poden subscriure acords, pactes, convenis o
contractes amb persones tant de dret públic com privat, sempre que no siguin
contraris a I'ordenament jurídic ni tractin sobre matéries no susceptibles de
transacció.

Vll. Que, d'acord amb la disposició addicional cinquena de la Llei 711985, de 2
d'abril, reguladora de les bases de régim local, les entitats locals poden constituir
associacions d'ámbit estatal o autonómic per a la protecció i promoció dels seus
interessos comuns, i que aquestes associacions, dins l'ámbit propi de les seves
funcions, poden subscriure convenis amb les administracions públiques.

Vlll. Que, d'acord amb I'article 133.4 del Text refós de la llei municipal ide régim
local de Catalunya, les entitats associatives dels ens locals tenen, per a les
institucions de la Generalitat, la consideració de representants dels interessos
generals de les institucions de govem local que agrupen.

Que, d'acord amb els seus estatuts, la Federació de Municipis de Catalunya és
una associació formada pels municipis i les altres ent¡tats locals que
voluntáriament ho decideixin, per a la defensa i promoció de les autonomies
locals, d'acord amb el que eslá previst a la Constitució i a l'Estatut d'autonomia.

En conseqüéncia, ambdues parts

ACORDEN

PRIMER. Que, en relació amb l'execució de les interlocutóries de 7 de juliol de
1999 ¡ d'1 de marg de 2000, del Tribunal Superior de Justícia de Catalunya, i

davant la reclamació efectuada per la Federació de Municipis de Catalunya
davant del Departament de Justícia per tal que es faci front al pagament de la
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quantitat de 19.867.164,41 € (3.305.618.019 PTA), en concepte del deute que el
Departament de Justícia té davant els ajuntaments de Catalunya que presten el
servei municipal de dipósits de detinguts i que han estat representats en el
proés contenciós administratiu de qué deriven les interlocutóries esmentades
per mitjá de la Federació de Municipis de Catalunya, és voluntat d'ambdues parts
arribar a un acord extraprocessal quant a la seva execució.

SEGON. Que el Departament de Justícia i la Federació de Municipis de
Catalunya, en la representació que aquesta entitat té de tots els municipis
adherits, els quals no han estat part en el proés contenciós sinó mitjangant la
representació atorgada a la Federació, per no fer de compliment impossible
aquestes interlocutóries i com a manifestació de la voluntat expressada en el
punt primer d'aquest Acord, han arribat a l'acord extraprocessal quant a la seva
execució, que consisteix en I'abonament als ajuntaments de Catalunya que lenen
dipósit municipal de detinguts, membres de la Federació de Municip¡s de
Catalunya, de la quantitat de 10.060.922,72 €. (1.673.996.687 PTA), com a
compensació financera de les despeses de manteniment, inversió o qualssevol
altres generades per la prestació d'aquest servei des del 24 d'abnl de 1985 al
mes de febrer de 1998, quantitat que es correspon amb el 50% de la quantitat
reclamada, i de la qual s'hauran de descomptar les quantitats lliurades a compte
fins a la data. Aquesta quant¡tat resultant s'abonará, per tot, amb data 30 de juny
de 2005.

L'annex 1 detalla el finangament del Departament de Justícia als diferents
ajuntaments representats per I'FMC pel que fa al període abril 198S-febrer 1998
en compliment de la Senténcia del Tribunal Suprem de21-2-98.

TERCER. Tota vegada que la quantitat que s'acorda que ha d'abonar el
Departament de Justícia als ajuntaments, de conformitat amb el que estableix
I'apartat segon d'aquest Acord, no abasta la totalitat de la quantitat reclamada
inicialment per aquests durant el trámit d'incident d'execució de les esmentades
interlocutóries, el Departament de Justícia fixa, com a compensació, un nou
model de finangament del servei municipal de dipósits de detinguts a partir de
I'exercici 2005. Des d'aquest exercici, el model de finangament es fixará amb els
móduls següents:

a) Módul variable: 66,92 euros per detingut i dia.

b) Módul fix:

bl) Dipósits grans: 17.343,43 euros per dipósit i any (els dipósits en
funcionament que hagin t¡ngut des de 1985 un mÍnim, en algun dels
anys, de 464 estades anuals). Aquest módul té per objecte finangar
l'amort¡tzac¡ó de la inversió i el manteniment dels dipósits de detinguts i

ha estat calculat basant-se en un dipósit tipus de 280 m2 (el doble que
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en el model aplicat fins ara), amb una vida útil de 20 anys (en lloc dels
50 del model aplicat fins ara).

b2) Dipósits petits: 8.671,72 euros per dipósit iany (els dipósits en
funcionament que hagin tingut des de f 985 menys de 46¿1 estades
anuals). Aquest módul, com l'anterior, té per objecte finangar
l'amortització de la inversió i el manteniment dels dipÓsits de detinguts i

ha estat calculat basant-se en un dipÓsit tipus de 140 m2, amb una
vida útil de 20 anys (en lloc dels 50 del model aplicat fins ara).

Aquests móduls varíabte i /?x s'actualitzaran anualment d'acord amb l'índex de

l'evolució de l'lPC.

Aquest nou model comportará una estructura de finangament clarament_ mé_s

favorable que a la resta de I'Estat, ja que en el seu pressupost per a 2005'
aquest estableix un únic mÓdul variable per detingut i dia de 35,45 euros.

QUART. lgualment, el Departament de Justícia aplicará el mateix sistema de

finangameñt expressat en el punt tercer d'aquest Acord al període que abasta

des de marg de 1998 fins a desembre de 2004. En conseqüéncia, també, per tot,

en data 30 de juny de 2005, se satisfará als diferents ajuntiaments la quantitat

d"¡.729.505,26-euós (287.765.462 PTA), que correspon a la diferéncia entre els

imports resultants del nou model (d'acord amb la deflació anual conesponent) i

els imports pagats en el seu moment, de conformitat amb el finangament que

estava vigent en cada anualitat.

L'Annex 2 detalla el finangament aplicat pel Departament de Justícia als diversos

ajuntaments representats per I'FMC en el període marg 1998{esembre 2004 en

aplicació del nou model previst a l'acord TERCER d'aquest document.

En la mateixa data en qué es faci efectiu I'abonament de la quantitat prevista de

conformitat amb el que s'acorda en el parágraf anterior, la Federació de

Municipis de catalunya desistirá del recurs de cassació ¡nterposat contra la
senténcia de la secció 5a de la sala contenciosa Administrativa del Tribunal

Superior de Justícia de Catalunya, de 31 de marg de 2004, dictada en el recurs

contenciós administratiu núm. 107/1999. Així mateix, la Federació de Municipis
es compromet a dur a terme les actuacions que calguin davant de l'§untament
de Sani Feliu de Llobregat per tal que igualment desiste¡xi del recurs de cassació
¡nterposat davant la mateixa Senténcia de 31 de marg de 2004.

CINQUÉ. Que el senyor Manuel Bustos Garrido, en nom i representació de la
Federació de Municipis de Catalunya, en la representació que aquesta entitat té
de tots els municipis adherits i com a part en l'incident d'execució de senténcia,
renuncia en aquest acte a tota mena d'accions administratives o judicials contra
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la Generalitat de catalunya que es puguin fonamentar en I'execució de les

interlocutóries esmentades.

SISÉ. Ab municipis que el mes de marg de 1998 ja no prestaven el servei de

J¡pñt O" detingüts, áls resultará d'aplicació únicament el que estableix I'acord

segon, i, tota végada que no els resulta d'aplicació alló que estableix I'acord

i"rirr,'"i Departament óe Justícia, un cop signat el.present Acord, iniciará amb

ád"""un déls ajuntaments afectats un proés amb I'objecte de determinar el

sistema de compénsació específic per a cada supÓsit'

l, perqué així consti, signen aquest document, per tr¡plicat i a un sol efecte'

Barcelona, 16 de marq de 2005

El conseller de Justícia

/<á4, U"-Á4"
Josep M. Vallés i Casadevall

El conseller d'Economia i Finances

7t^r r-í^
Antoni Castells i Oliveres

El president de la Federació

Manuel Bustos i Garrido
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ANNEX 1

FINANCAMENT DEPARTAMENT OE JUSTICIA ALS A'UNÍAMENTS REPRESENTATS PER

u ÉuC pELS DtpOStTS MUNtCtpALS DE DETTNGUTS (ABRIL 1985-FEBRER 1998)

EN COMPLIMENT OE LA SENTENCIA DEL TRIBUNAL SUPREM DE21-2-98

/ (///

dz

AJUNTAMENT
QUANTIA

RECLAMADA

FINANqAMENT
TOTAL DEP.

JUSTfCIA

QUANTIES
ABONADES

IMPORTS A
ABONAR EL 30 DE

JUNY DE 2OO5

IMPORTS A
ABONAR EL 30 DE

JUNY OE 2OO5

PTA €

qrenysie ttilar 226.718.',t01 1t3.359.051 61.097.925 52.261.126 314 095,

Fl.dálññá 346.354.000 173.177.000 59.981.407 113.195.593 680.319,:

B¡sbal Emporda 43.783.000 21.891.500 15.509.555 6.381.945 38.356,'

Cerdanyola 43.623.669 21.811.835 7.554.528 14.257.307 85.688,14

Granollers 63.019.186 31.509.593 29.363.115 2.146.478 12.gUU,

Hosp¡talet 3r',8.814.144 174.407.072 75.@t.365 98.742.707 593.455,

Manresa 266.925.000 133.462.500 36.7U.449 96.718.051 581.287,19

Malaró 387.188.290 193.594.145 165.183.780 28.410.365 170.749,73

Olot 35.174.624 17 .587 .312 15.412.423 2.174.A89 13.071 ,

Puigcerdá 14.978.976 16.015.177 16.015.177 0 0,

Rubf 56.160.85',| 28.080.426 6.001.616 22.078.U4 132.696,:

Sabadell 289.095.020 't44.r47.510 37.286.591 107.260.919 644.651,11

S.Feliu Guixols 40.507.137 20.253.569 5.765.461 14.488.108 87.075:,

S.Feliu Llobregat 102.668.387 51.334.194 26.207.241 25.126.953 '151.016,

La Seu d'Urgell 182.262.000 91.'t31.000 26.728.834 64.402.166 387.064 ll
fenassa 210.152.587 105.076.294 67.975.809 37.100.485 222.978,44

fremp 13.671.596 6.835.798 3.215.653 3.620.145 2't.757,5

Valls 182.773.624 91.386.812 7.310.230 84.076.582 505.310,43

El Vendrell 198.699.940 99 349.970 20.050.290 79.299.680 476.

Vic 231.179.000 I 15.589.500 34.309.470 81.280.030 488.

21.868.887 23.596.43i 23.596.432 0

iOÍAL 3.305.818.0' L673.996.687 7¿10.97t1.351----==-== 933.022.1

ÍdñfileuRos 19.867.164', 10.060.922,72 ¡t.¡153.345, 5.607.577,18
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ANNEX 2

MUNtCtpALS DE DETINGUTS D'ACORO AMB EL NOU MOOEL PROPOSTAT PEL OEP. JUSTÍCn

ruUNTAilIENTS QUE ESTAN REPRESENTATS PER I-A FIllC

PERIOOE (MAR9 1998-2001)\<- / t"tztz

(.) La infomrció dr l6s Gltade8 de detingub cn ch diforcnts d¡pOsib mun¡cipals dc qu¿ cs disPosa cn data d'awi no recr¡ll la totalitat de I'any 200¡t'

quania fua per krvcfs¡ó ¡ maf enimer que s'ha reñec'üt ¿n les columnes anuals del nou finangamerf.


